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Stosownie do § 43 pkt 4 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979. z p6zn. zm.), uprzejmie przedstawiam
nastepujace stanowisko do uwag zgtoszonych w pismie z dnia 7 wrze$nia 2016 r.
znak: GNP 249-4000-1 8-1/16 do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektérych innych ustaw z dnia 2 sierpnia 2016 r.

Uwaga nr 1 dotyczaca brzmienia art. 11pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881: dalej jako ,,u.z.z.") i definicji pracodawcy - zostata
uwzgledniona.

Zmieniono art. 11pkt 2 u.z.z. w nastepujacy sposob:

»2) pracodawcy - nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy,
a takze osobe fizyczni/. osobe prawni} lub jednostke organizacyjni/ niebedgca osobg prawna,
ktorej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna i do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy
0 osobach prawnych, jezeli zatrudniajg one inng niz pracownik osobe wykonujgcag prace
zarobkowa. "

Uw'aga nr 2 dotyczaca brzmienia art. 2 ust. 41u.z.z. i wprowadzenia kategorii oséb. ktore
»Swiadczg osobiscie prace bez wynagrodzenia”, a takze braku odestania do przepiséw u.z.z.,
nie zostata uwzgledniona.

W przepisie art. 2 ust. 41u.z.z. mowa jest o wolontariuszach, stazystach lub innych osobach,
ktore Swiadczg osobiscie prace bez wynagrodzenia. Ta ostatnia kategoria 0s6b ma charakter
uzupetniajgcy. Jesli wiec dana osoba, ktora Swiadczy na rzecz pracodawcy prace,
bez otrzymywania z tego tytutu wynagrodzenia, nie moze by¢ zaliczona do dwoch pierwszych
kategorii (wolontariusz lub stazysta), wdwczas nalezy jg przyporzadkowac¢ do trzeciej
kategorii. Przyjeto, ze znaczenie okreSlenia ,,$wiadcza osobiscie prace bez wynagrodzenia"
jest powszechnie zrozumiate i z tego powodu nie wymaga definicji.



Uwaga nr 3 dotyczaca brzmienia art. 3 ust. 1 u.z.z. i zakresu zastosowania pkt 1
Z Ww. przepisu, nie zostata uwzgledniona.

Wyliczenie, o ktorym mowa w art. 3 ust. | u.z.z., jest przyktadowe, o czym $wiadczy uzyte
w tym przepisie sformutowanie ,,w szczegblnosci”. To z kolei oznacza. Ze wymieniony
wart. 3 ust. 1 pkt 1 u.z.z. skutek nierébwnego traktowania moze nie mie¢ zastosowania
do wszystkich kategorii 0s6b wskazanych we wstepie do wyliczenia. Z drugiej strony
odmowa nawigzania stosunku pracy niekoniecznie dotyczy wytgcznie pracownikow.
Z odmowag podpisania umowy o prace ze wzgledu na przynalezno$¢ do zwigzku zawodowego
moze réwniez spotkaé sie wolontariusz czy bezrobotny.

Uwaga nr 4 dotyczaca brzmienia art. 3 ust. 3 u.z.z. - zostata uwzgledniona.
Zmieniono art. 3 ust. 3 u.z.z. w nastepujacy sposob:

,.3. W sprawach dotyczgcych roszczen z tytutu naruszenia zakazu nieréwnego traktowania
w zatrudnieniu z powodu przynaleznos$ci do zwigzku zawodowego luh pozostawania poza nim
albo wykonywania funkcji zwigzkowej do innych niz pracownicy 0s6b wymienionych w ust. |
stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu Ila dziatu pierwszego Kodeksu pracy. "

Uwaga nr 5 dotyczaca brzmienia art. 3 ust. 5 u.z.z. i odpowiedniego stosowania przepisow
prawa zamiast niewaznych postanowien umownych, nie zostata uwzgledniona.

Rozwiazanie zaproponowane w art. 3 ust. 5 u.z.z ma na celu zblizenie sytuacji prawnej
pracownikow' oraz innych os6b. ktérym przystuguje prawo zrzeszania sic w zwigzkach
zawodowych w zakresie ochrony przed niekorzystnymi nastepstwami nierdbwnego
traktowania w zatrudnieniu z powodu przynaleznosci zwigzkowej. Wzorowano sie
w tym zakresie na brzmieniu art. 18 § 3 Kodeksu pracy oraz art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego.
Zgodnie z tym ostatnim przepisem czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu
obejScie ustawy jest niewazna, chyba ze wilasciwy przepis przewiduje inny skutek,
w szczegOlnosci ten. iz na miejsce niewaznych postanowien czynnosci prawnej wchodza
odpowiednie przepisy ustawy. Formuta ..odpowiedniego stosowania” zostata wiec
z powodzeniem zastosowana takze w Kodeksie cywilnym. Poza tym, przepis} z ksiegi
trzeciej Kodeksu cywilnego pt. ..Zobowigzania” okreslajg elementy przedmiotowo istotne,
indywidualizujagce dang umowe pod wzgledem prawnym, a takze definiujg strony umowy.
Mozna wiec zakwalifikowa¢ dang umowe do okreslonego typu umowy nazwanej, co z kolei
przektada sie na mozliwo$¢ zastosowania do niej przepisow wiasciwych dla tego typu
umowy. Tym samym zastgpienie niewaznych postanowieri umownych odpowiednimi
przepisami prawa nie powinno rodzi¢ problemdw.

Uwaga nr 6 dotyczaca szyku zdania w art. 5 u.z.z. - zostata uwzgledniona.
Zmieniono art. 5 u.z.z. w nastepujacy sposob:

Art 5 Zwigzki zawodowe majg prawo reprezentowania na forum miedzynarodowym
intereséw o0séb wykonujacych prace zarobkowa, -



Uwaga nr 7 dotyczaca brzmienia art. 25" ust. 1 pkt 2 u.z.z. i trudnosci, jakie moga powstac
w praktyce w zwigzku z ustaleniem udzialu procentowego wynagrodzenia uzyskiwanego
u danego pracodawcy - zostata wyjasniona.

W celu ustalenia, czy dana osoba spetnia przestanki z art. 251 ust. 1 pkt 2 u.z.z. i czy moze
by¢ uwzgledniona jako cztonek organizacji zwiazkowej na potrzeby uzyskania uprawnien
zaktadowej organizacji zwigzkowej, mozna odebra¢ od takiej osoby oswiadczenie na piSmie
Prawdziwo$¢ oSwiadczenia moze, w razie potrzeby, zweryfikowa¢ sagd w toku postepowania
0 ustalenie liczby cztonkdw organizacji zwigzkowej. Jesli pracodawca lub inna organizacja
zwigzkowa bedzie miata watpliwosci w sprawie ogoélnej liczby cztonkéw podanej przez jedng
z organizacji zwigzkowych, moze zgtosi¢ tej organizacji pisemne zastrzezenie. Brak reakcji
na pisemne zastrzezenie bedzie skutkowat konsekwencjami, o ktérych mowa
w art. 251ust. 7 u.z.z.

Uwaga nr 8 dotyczaca brzmienia art. 25' ust. 5 u.z.z. i propozycji, aby utrata przymiotu
reprezentatywnosci w sprawach dotyczacych zbiorowych praw i interesdw' 0s6b
wykonujgcych prace zarobkowa wywierata skutek w zakresie wszelkich uprawnien
przyznanych takiej organizacji, me zostata uwzgledniona.

Rozwigzanie przyjete w art. 253 ust. 3-5 u.z.z. stuzy zapobiezeniu utrudnieniom zwigzanym
z nadmiernym rozdrobnieniem ruchu zwigzkowego na poziomie zaktadu pracy, ktére mogag
prowadzi¢ do braku mozliwosci osiggniecia konsensusu na szczeblu zaktadowym. Postulat
ten zostat zgtoszony przez 3 najwieksze centrale zwigzkowe. Brzmienie przepiséw art. 25:
lart. 253 u.z.z. byto przedmiotem rozméw z partnerami spotecznymi, ktore ostatecznie
zakonczyty sie osiggnieciem kompromisu w tej kwestii.

Uwaga nr 9 dotyczaca szyku zdania w art. 261 ust. 31 u.z.z. i watpliwosci w sprawie
wprowadzenia do przepisu kolejnego kryterium dotyczacego liczebnosci czionkdéw
organizacji zwigzkowej, nie zostata uwzgledniona.

Nie wskazano w piSmie propozycji zmiany szyku zdania tak, aby brzmienie przepisu byto
jasne. Partnerzy spoteczni, z ktérymi konsultowano projekt w ramach prac Zespotu
problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy, nie zgtaszali zastrzezen w tym
zakresie.

Poza tym. zarbwno w przepisie art. 261ust. 31u.z.z,, jak i art. 30 ust. 6 i 7 u.z.z. zastosowano
podobne rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu niejako ,,dodatkowego” Kryterium
liczebnoSci organizacji zwigzkowych. Nalezy bowiem pamieta¢, ze kazda zaktadowa
organizacja zwigzkowa w zakresie praw i intereséw zbiorowych reprezentuje wszystkie osoby
wykonujgce prace zarobkowa (art. 7 ust. 1 u.z.z.), niezaleznie od ich przynaleznosci
zwigzkowej. Z drugiej jednak strony z zatozenia regulaminy, porozumienia zbiorowe
(np. porozumienie, o ktérym mowa w art. 261 ust. 31 u.z.z.) i inne dokumenty wskazane
w aktualnie obowigzujagcym art. 30 ust. 5 u.z.z. odnoszg sie do pracownikOw w rozumieniu
Kodeksu pracy. Przewidziano wiec wr projekcie, ze dopiero gdy uzgodnienie
tych dokumentéw ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi okazatoby sie
niemozliwe, to powinno ono nastgpi¢ przynajmniej z reprezentatywnymi organizacjami



zwigzkowymi, z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy. Przyjecie zasady. Ze w razie rozbieznosci stanowisk ws$réd zwigzkow
zawodowych prawo do uzgodnienia regulaminéw przystuguje zwigzkom reprezentatywnym,
z ktoérych kazdy zrzesza co najmniej 5% pracownikéw, ma w zalozeniu stuzy¢ przetamaniu
impasu w rokowaniach i odzwierciedla¢ prymat organizacji zrzeszajagcych pracownikéw
w rozumieniu KP przy ustalaniu zaktadowych zrédet prawa pracy.

Poza tym, wprowadzenie niejako ,,dodatkowego" kryterium reprezentatywnos$ci w postaci
zrzeszania co najmniej 5 % pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy zostato szczeg6towo
wyjasnione w uzasadnieniu w czesci dotyczacej zmiany art. 26' ust. 31 u.z.z. i art. 30
ust. 6 u.z.z.

Uwaga nr 10 dotyczaca brzmienia art. 30 ust. 7 u.z.z. tj. odpowiedniego stosowania art. 30
ust. 6 u.z.z. - nie zostata uwzgledniona.

Brzmienie przepisu art. 30 ust. 7, na mocy ktérego stosuje sie odpowiednio art. 30 ust. 6 u.z.z.
nie budzi watpliwosci ws$réd partneréw spotecznych. W uzasadnieniu wyjasniono
szczegOtowo, jaka byta intencja wprowadzenia tego przepisu i w jaki sposdb powinien by¢
stosowany.

Warto takze wskaza¢, ze Trybunal Konstytucyjny bada! kwestie dopuszczalnosci
réoznicowania zwigzkow zawodowych w zakresie udzialu w rokowaniach w sprawie
ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy. W uzasadnieniu wyroku z dnia 11 grudnia
1996 r., K 11/96, przyjat, ze ..zr6znicowanie mozliwosci uczestnictwa zwigzkéw
zawodowych w drugim stadium rokowan, polegajace na dopuszczeniu tylko niektorych
sposrod nich do tego stadium a wytgczeniu innych nie jest sprzeczne z zasadg rownosci."

Uwaga nr 11 dotyczgca brzmienia art. 32 ust. 1u.z.z. i braku doprecyzowania, o jaki stosunek
prawny chodzi w tym przepisie - nie zostata uwzgledniona.

W przepisie art. 32 ust. 1 u.z.z. mowa jest o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu stosunku
prawnego, jaki taczy pracodawce z dziataczem zwigzkowym wskazanym uchwatg zarzadu.
Dziatacz zwigzkowy moze $wiadczyé prace na rzecz pracodawcy na réznej podstawie
prawnej (m.in. umowie o prace lub umowie zlecenia), stad tez postuzono sie ogdlnym
sformutowaniem ..stosunek prawny”. Pojecie ,,stosunek prawny™ jest znane w nauce prawa
i nie wydaje sie konieczne wprowadzenie jego definicji do ustawy o zwigzkach zawodowych.

Uwaga nr 12 dotyczagca brzmienia art. 32 ust. 11 u.z.z. i uzytego w tym przepisie
sformutowania ..zawiadomienie ztozone przez pracodawce”, a takze braku definicji dnia
roboczego w projekcie - zostata czeSciowo uwzgledniona.

Zmieniono ust. 11w art. 32 u.z.z. w nastepujacy sposob:

Termin na przedstawienie stanowiska przez zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej
Wynosi:



1) N dni roboczych liczonych od dnia ztozenia przez pracodawce pisemnego
zawiadomienia 0 zamiarze wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany stosunku
prawnego, o ktérych mowa w ust. 1pkt 1albo 2, z podaniem przyczyny uzasadniajgcej
wypowiedzenie lubjednostronng zmiane stosunku prawnego;

2) 7 dni roboczych liczonych od dnia zlozenia przez pracodawce pisemnego
zawiadomienia o zamiarze rozwigzania stosunku prawnego, o ktérym mowa w ust |
pkt 1 z podaniem przyczyny uzasadniajgcej rozwigzanie stosunku prawnego "

Majagc natomiast na uwadze projektowang tre$¢ art. 19 ust. 2 u.z.z. nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze dzien roboczy w rozumieniu ustawy o zwigzkach zawodowych obejmuje
wszystkie dni. ktére nie sg dniami wolnymi od pracy w rozumieniu ustawy z dnia 18 stycznia
1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz.U. z 2015 r poz. 90). Dniem roboczym bedzie wiec
rowniez sobota, o ile nie bedzie wypadato w tym dniu Swieto wymienione w ww. ustawie.

Uwaga nr 13 dotyczaca brzmienia art. 32 ust. 1. u.z.z.. i konieczno$ci doprecyzowania
w projekcie zwrotu ,,w ostatnim okresie zatrudnienia” - zostata uwzgledniona.

Dodano dodatkowy ustep w art. 32 u.z.z. 0 nastepujacej tresci:

» 1\ Przy ustalaniu wysoko$ci wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. |:, bierze sie pod
uwage przecietne miesieczne wynagrodzenie z okresu 6 miesiecy poprzedzajgcych dzien
rozwigzania, wypowiedzenia lub jednostronnej zmiany stosunku prawnego, ajezeli inna niz
pracownik osoba wykonujgca prace zarobkowg Swiadczyta prace przez okres krétszy niz 6
miesiecy przecietne miesieczne wynagrodzenie z calego okresujej zatrudnienia. "

Uwaga nr 14 dotyczgca brzmienia art. 32 ust. 9 u.z.z. i mozliwo$ci korzystania przez osobe
wykonujacg prace zarobkowa z urlopu bezptatnego - nie zostata uwzgledniona.

Przepis art. 32 ust. 9 u.z.z. stanowi, ze szczegdlna ochrona trwatosci stosunku prawnego
przystuguje osobie wykonujacej prace zarobkowg peinigcej z wyboru funkcje zwigzkowa
poza zaktadowag organizacjg zwigzkowa, korzystajgcej u pracodawcy z urlopu bezptatnego lub
ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy. W przepisie tym uzyto spoOjnika "lub", ktory
w sensie logicznym moze by¢ stosowany tylko w jednym znaczeniu zgodnie z ktérym A lub
B oznacza: A. 13 A tB. Przepis art. 32 ust. 9 u.z.z. nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z art.
25 ust. 1u.zz. iart. 31 ust. 1u.zz. W przepisie art. 25 ust. 1 u.z.z. jest mowa wytgcznie o
pracownikach, a w przepisie art. 31 ust. 1 u.z.z. o wszelkich osobach wykonujgcych prace
zarobkowg (w tym pracownikach). Nie powinno wiec budzi¢ watpliwosci, ze ochrona, o
ktorej mowa w art. 32 ust. 1 u.z.z.. bedzie przystugiwata pracownikowi, ktdry korzysta u
pracodawcy z urlopu bezptatnego lub ze zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy, a osobie
wykonujgcej prace zarobkowg niebedacej pracownikiem, jesli osoba ta korzysta u
pracodawcy ze zwolnienia z obowigzku Swiadczenia pracy.

Uwaga nr 15 dotyczaca zmiany szyku zdania w art, 35 ust. 1 pkt 4 u.z.z. - nie zostata
uwzgledniona.



Brzmienie przepisu karnego z art. 35 ust. 1 pkt 4 u.z.z. jest zwigzane z trescig
art. 3ust. 1u.z.z. W aktualnie obowigzujacym przepisie art. 3 u.z.z. wystepuje taki sam szyk
zdania.

Uwaga nr 16 dotyczaca zmiany szyku zdania w art. 35 ust. 1 pkt 7 u.z.z. - zostala
uwzgledniona.

Zmieniono tre$¢ art. 35 ust. 1pkt 7 u.z.z. w nastepujacy sposoéb:

» 1) nie dopetnia obowiazku pobrania z wynagrodzenia danej osoby sktadki zwigzkowej
w zadeklarowanej przez te osobe wysokosci lub obowigzku niezwlocznego przekazania kwoty
pobranych sktadek zwigzkowych, o ktérych mowa w art. 33'. na rachunek bankowy wskazany
przez zaktadowg organizacje zwigzkowa. ”

Uwaga nr 17 dotyczaca wykreslenia art. 18 projektu - nie zostata uwzgledniona.

Nalezy wskazac€, ze przepis art. 32 ust. 10 u.z.z. nie zostat uchylony w projekcie. Zmieniono
jego tres¢ w taki sposob, ze nie zawiera juz upowaznienia do wydania rozporzadzenia.

Uwaga nr 18 dotyczaca brzmienia art. 241° 8 4 Kodeksu pracy i odestan kaskadowych
w projekcie - zostata uwzgledniona.

Zmieniono art. 2419 8 4 Kodeksu pracy w nastepujacy sposob:

.8 4. Organizacja zwiazkowa, ktéra po zawarciu uktadu stata sie reprezentatywna
na podstawie art. 25: ust 1+ub art. 253 ust. | ustawy o zwigzkach zawodowych, moze wstagpié
w prawa i obowigzki strony uktadu, sktadajac w tym celu oSwiadczenie stronom tego uktadu.
Do zaktadowej organizacji zwigzkowej stosuje sie odpowiednio art 25" ust. 3-6 ustawy
0 zwigzkach zawodowych, a w celu stwierdzenia reprezentatywnosci - art. 25° ust. 2-11."

Wobec powyzszego zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba o przyjecie
wyjasnien ipozytywne zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektorych innych ustaw.

Jednocze$nie z uwagi na pilny charakter sprawy bardzo prosze o potwierdzenie
podtrzymania lub odstgpienia od zgtoszonych uwag do dnia 2 listopada 2016 r.



